UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HO CHI MINH DPoc 1ap — Ty do — Hanh phiic
SO TU PHAP
sé: 10638/STP-BTTP Thanh phé HE Chi Mink, ngéy-J0 thing 10 ném 2017
BAO CAO

Két qué khdo sat danh gia thye tién viée chuyén giao thAm quyén ching
thue hop dong, giao dich theo Qnyét dinh s6 31/2011/QP-UBND
ngay 20 thang 5 nam 2011 cia Uy ban nhan din Thanh pho trén
dia ban Thanh phd H6 Chi Minh

Thuc hién Céng vin s6 4233/BTP-BTTP ngay 16 thang 11 nim 2015 cia Bo
Tu phép vé huéng din thAm quyén cdng chimg, ching thuc hop ddng, van ban
thure hién cde quyén ctia ngudi str dung dAt, vha & Céng vin sb 8413/VP-PCNC
ngay 08 théng 9 nim 2015 ctia Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh vé khao
sat, danh gia thuc tién viéc cong chimg, ching thuc hop dé‘mg, van ban thuc hién
c4c quyén ctia ngudi str dung dAt, viéc chimg nhén céc giao dich vé bat dong san
trong khu kinh té, khu cong nghiép va Céng vin s6 11725/VP-PCNC ngay 02
thang 12 ndm 2015 ciia Uy ban nhan dan Thanh phd vé viée khao sét, danh gia
thuc tién thuc hién viéc chuyén giao thdm quyén chimg thuc hop dong, giao dich
theo Quyét dinh sé 31/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5 nam 2011 ctia Uy ban
nhan dan Thanh phé trén dia ban, S& Tu phap di phdi hop véi So Tai nguyén va
Maéi trudng, S¢ Xay dung, S& Noi vu, Hoi Cong chung vién thanh phé, Trung tdm
Thong tin va tu van cong chimg, Phong Tu phép quin — huyén tién hanh khao sét
d4nh gia thuc tién viéc chuyén giao thdm quyén ching thuc hop déng, giao dich
theo Quyét dinh s6 31/2011/QD-UBND clia Uy ban nhan dén Thanh phé. Trén co
s& két qua khao st va cong tac tham muu quéan ly nha nude trong Iinh vuc cong
ching, chung thuc trén dia ban Thanh phd, S& Tu phép bio cao Uy ban nhan dan
Thanh phd nhu sau:

1. MOT SO VAN BE CHUNG

1.1 Piic didm thanh phd HO Chi Minh va viée chuyén giao thAm quyén
chirng thue hop dong, giao dich theo Quyét dinh sb 31/2011/QD-UBND ciia
Uy ban nhin din Thanh phb




Thanh phé H8 Chi Minh cé dién tich 2.096 km? véi dan sé khoang 12 triéu
ngudi, ndm trong ving kinh & trong diém phia Nam, 13 trung tdm kinh té cta
ca nude. Tuy méi hon 300 nam hinh thanh va phat trién nhung Thanh phd 1a
dia phuong co hoat dong kinh té néng dong, di dau vé toc do tang truong, tao ra
mirc déng gép GDP nhiéu nhit clia ca nuée. Hién nay, ty trong GDP cta Thanh
phd chiém khoang 1/3 GDP ciia c& nudc. Véi vai tro dau tau trong chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi, thanh phé Hb Chi Minh da tr¢ thanh trung tdm kinh
té, vin hoa - du lich, gido duc - khoa hoc k¥ thuat - y té 16n clia ca nude.

Vé6i didc tht néu trén thi nhu cau giao dich déan sy, kinh té, thuong mai...
ctia cé nhén, td chic trén dia ban thanh pho 14 rét 16n kéo theo su gia ting vé yéu
cau cong chimg, s6 lwong vu viée va tinh chit da dang, phtic tap ctia hop dong,
giao dich. Dong thoi, yéu céu ctia ngudi dan vé thuc hién thi tuc trong linh vuc
cong ching phai dam bdo ding quy dinh, chat ché, cong khai, minh bach ludn
duge dit 1én hang dau va thudng xuyén. Didu nay doi hoi phai nang cao tinh
chuyén nghiép trong hoat dong cong chimg cia céc to chic hanh nghé céng
chimg va tinh hiéu qua trong céng tac quan ly Nha nude cua Uy ban nhén dan
Thanh phd, S& Tu phap doi voi finh vuc nay.

Thuc hién Nghi dinh s6 88/2009/NB-CP ngay 19 thang 10 ndm 2009 cta
Chinh phti v& cép Gidy chimg nhan quyén st dung dét, quyén s& hitu nha & va
tai san khac gén lién voi dét va Thong tu sb 03/2008/TT-BTP ngay 25 thang 8
nim 2008 clia Bo Tu phép hudng dan thi hanh mét sé diéu cia Nghi dinh sb
79/2007/ND-CP ngay 18 théang 5 nim 2007 ctia Chinh phti vé cip ban sao tir sb
gdc, chimg thuc ban sao tir ban chinh, chimg thuc chit ky, Uy ban nhan dén
Thanh phé d ban hanh Quyét dinh sé 31/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5 nam
2011 v& thim quyén ching thuc hop déng, giao dich trén dia ban Thanh phé Hb
Chi Minh (sau ddy goi tit 13 Quyét dinh sé 31/2011/QD-UBND). Theo do,
chuyén giao viéc chiing thuc toan bd céc hop ddng, giao dich tu Uy ban nhén
dan quén, huyén sang t6 chire hanh nghé cdng chiing va chuyén giao viée chimg
thue cac hop ddng, giao dich vé quyén st dung dét, quyén s& hitu nha & va cac
tai san khac gén lién v6i dat (trir di chic) tir Uy ban nhan dén x4, phuong, thi ¢
trAn sang t& chirc hanh nghé céng chimg. Viée chuyén giao nay duogc thuc hién
tir ngay 01 thdng 6 nam 2011 dén nay.

1.2 Co sé phap Iy va muc dich ciia viée tién hanh khio sat

1.2.1 Co sé phdp Iy @ trién khai khéo sdit

Viéc trién khai thuc hién Luat Dét dai nim 2013, Luat Céng chimg nidm
2014, Nghi dinh s6 164/2013/NP-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 cta Chinh




pht sia déi, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 56 29/2008/NP-CP ngay 14
thang 3 nam 2008 cua Chinh phi quy dinh vé khu céng nghiép, khu ché xudt va
khu kinh té va Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP ngdy 16 thang 02 ndm 2015 ctia
Chinh pht vé cdp ban sao tir s6 goc, chimg thyc ban sao tir ban chinh, chiing
thue chit ky va chitng thuc hop dong, giao dich trén dia ban Thanh phé da phét
sinh mét s& van dé lién quan dén tham quyén cong ching, chimg thuc va thim
quyén x4c nhan hop ddng, giao dich thuc hién cic quyén ctia nguoi st dung dét
no6i chung va trong khu kinh té, khu cong nghiép néi riéng. Cu thé: theo Quyét
dinh s6 31/2011/QD-UBND thi chuyén giao viéc chimng thuc toan b céc hop
dong, giao dich tur Uy ban nhan dan quén, huyén sang td chire hanh nghé cong
ching va chuyén giao viée chimg thyuc cac hop ddng, giao dich vé quyén st
dung dét, quyén s hitu nha & va céc tai san khac gén lién voi dat (trlr di chic) tir
Uy ban nhan dan x4, phudng, thi trén sang 0 chic hanh nghé céng chimg.
Trong khi d6 theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 167 Lu4t Dét dai ndm 2013 thi cac
hop dong chuyén nhugng, ting cho, thé chép, gop von bang quyén st dung dét,
quyén st dung dAt va tai san gén lién véi dAt duoc cong chimg tai céc to chic
hanh nghé cong chung hodc ching thyc tai Uy ban nhén dan cép xa.

Trudce tinh hinh néu trén, S& Tu phdp co6 nhiéu van ban bao cdo B Tu phap
va Uy ban nhan dan Thanh phd dé giai quyét van dé nay.

Ngay 16 thang 11 nam 2015, B6 Tu phap d& ban hanh Cong van sb
4233/BTP-BTTP hudng dan thdm quyén céng ching, ching thuc hop dong, van
ban thuc hién céc quyén ciia nguoi st dung d4t, nha ¢. Theo do, can ctr quy dinh
ctia Luat Dét dai, Luat Nha ¢, céc cd nhan, t8 chtrc khi thuc hién cc quyén clia
minh d8i v6i quyén st dung dt, nha & duoc lua chon cong ching tai cac td chiic
hanh nghé cong chimg hodc chimg thuc tai Uy ban nhén dén cép xa. D41 véi nhiing
dia ban da chuyén giao, dé nghi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude
Trung wong chi dao So Tu phéap phdi hop véi cac co quan khao sat, danh gié két
qua thuc hién viéc chuyén giao, d& xudt ¥ kién béo cao Uy ban nhan dan, Hoi dong
nhan dan Cép tinh. Trong truong hop hoat dong cong chimg da bn dinh, dugc nhén
dén tin tudng, gop phén phét trién kinh té - x& hoi, bao dam trit ti an toan xi hoi,
giam thiéu duogc rdi ro, tranh chép vé dét dai, nha & trén dia ban thi khong quyét
dinh lai viéc chuyén giao tlt t6 chtic hanh nghé céng chiing sang Uy ban nhan dén
cép x4, cip huyén.

Péng thei, Uy ban nhan dan Thanh phé da ban hanh Céng vén sb 8413/VP-
PCNC ngay 08 thang 9 ndm 2015 vé khéo sét, dénh gia thuc tién viéc cong ching,
chimg thuc hop ddng, van ban thuc hién céc quyén cta nguoi st dung dét, viéc
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chimg nhén céc giao dich vé bét dong san trong khu kinh té, khu cong nghiép,
Cong vin sb 11725/VP-PCNC ngay 02 thang 12 nim 2015 vé viée khao sét, danh
gia thuc tién thuc hién viée chuyén giao thdm quyén ching thuc hop ddng, giao
dich theo Quyét dinh s6 31/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5 ndm 2011 cta Uy
ban nhan dan Thanh phd vé thim quyén chimg thuc hop dong, giao dich trén dia
ban Thanh phé Hb Chi Minh. Theo d6, Uy ban nhan dan Thanh phé giao S& Tu
phap chu tri, phéi hgp vai céc co quan, t chic c6 lién quan khao sét, dénh gia
thuc tién thuc hién viéc chuyén giao tham quyén chimg thuc hop déng, giao
dich theo Quyét dinh sé 31/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5 nim 2011 cta Uy
ban nhén dan Thanh phd.

1.2.2 Muc dich cuaa viéc khao sdt

- Panh gia hiéu qua cua viéc chuyén giao thdm quyén chimg thuc hop
ddng, giao dich tir Uy ban nhan dén cép huyén, Uy ban nhan dén cép x4 sang t6
chitc hanh nghé cdng chimg theo Quyét dinh s6 31/2011/QP-UBND ngay 20
thang 5 ndm 2011 cua Uy ban nhan dan Thanh phd vé thdm quyén ching thuc
hop ddng, giao dich trén dia ban Thanh phd Hd Chi Minh;

- Panh gia t& chirc va hoat déng ctia Phong Tu phap cip huyén, Uy ban
nhan dan cép x4 (12 cic co quan ¢ thdm quyén chimg thuc theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP ngay 16 théang 02 ndm 2015 ctia Chinh phu vé cép
ban sao tir s6 géc, chimg thuc ban sao tir ban chinh, chung thuc chit ky va ching
thuc hop dong, giao dich) va céc t6 chic hanh nghé céng ching trén dia ban
thanh phé vé cac mit: nguén luc, lugng viéce giai quyét, co so vat chét...:

- Péanh gia tic dong cua viéce chuyén giao thim quyén cong chimg, chimg
thuc hop dong, giao dich dbi véi hoat dong cua Uy ban nhan dan cp huyén, Uy
ban nhan dan cép x4, t6 chiic hanh nghé cong ching va d6i véi nguoi dén;

- Xay dung phuong én chuyén giao thim quyén céng ching, chimg thuc
hop ddng, giao dich trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh trinh Uy ban nhén dan
Thanh phé (néu co).

II. BAN HANH KE HOACH KHAQ SAT, THANH LAP DOAN
KHAO SAT VA XAY DUNG MAU PHIEU KHAO SAT

2.1 Ban hanh K& hoach va thanh [4p Doan khio sat

Trén co s& y kién ciia cac co quan, t6 chic lién quan, S& Tu phép da ban hanh
K& hoach s& 7045/KH-STP-BTTP ngay 28 thang 12 nam 2015 vé khao sét, danh
gia thyc tién viée chuyén giao tham quyén ching thuc hop dong, giao dich theo
Quyét dinh sd 31/2011/QP-UBND ngay 20 thang 5 nam 2011 cua Uy ban nhéan




dan Thanh phd ve thdm quyén chimg thue hop dong, giao dich trén dia ban
Thanh phé Hb Chi Minh v thanh 13p Doan Khao sét gom:

i - Pai dién lanh dao S¢ Tu phap: Truong doan;
“ - Pai dién lanh dao Sé Tai nguyén va M6i truong: Pho Trudng doan;
E - Pai dién lanh dao S& Xéy dung: Thanh vién;
- Pai dién lanh dao S¢ N6i vu: Thanh vién;
- Pai dién Hoi Cong chimg vién Thanh phé: Thanh vién;
- Pai dién lanh dao Phong B6 tro tu phap, S6 Tu phap: Thanh vién;
- Pai dién lanh dao Phong Tu phép quén, huyén: Thanh vién; |
- Pai dién Trung tam Thong tin va tu vén cdng chimg: Thanh vién;
- Chuyén vién Phong B tro tu phéap, S& Tu phap: Thu ky.
2.2 Xay dwng miu phiéu khio st
Sé Tu phap da xay dung 04 phleu khao sat gdm:
- Phiéu lay y kién co quan 6 thAm quyén chtng thuc (Phong Tu phép cp
; huyén va Uy ban nhén dén cap xa);
. g - Phiéu lay ¥ kién cong chimg vién va nhén vién t6 chuc hanh nghe cong
. ching;
¢ - Phiéu lay ¥ kién nguoi yéu céu cong ching.
- Phiéu ldy y kién nguoi yéu cau ching thuc.
IIL KET QUA KHAO SAT HOAT DONG cONG CHUNG, CHUNG
THUC
3.1 Tién hanh khao sat
3.1.1 Déi twong khio sdt
Trén co s& bdo cdo cua cdc quén, huyén va cac t& chirc hanh nghé cong
chung, Doan khao sat da tién hanh khao sat tai 13 quén, huyén, 13 phuong, xa,
thi trén va 25 t6 chiric hanh nghe cong chung. Cu thé:
Phong Tur phép Qudn | Uy ban nl:an dan’Phuong Vin phon‘r'j co\ng ching V5.1'1 phbl?g céng
Bén Nghé Sai Gon chirng Gia Dinh
- = Phong Tu phép Quin 5 Uy ban nhén dﬂﬁn Phuong | Vin phénglcé?g chiing V’in ph(‘)l\]g 0611%
14 Quén 5 Cho Lon ching Hoang Xuan
Phong Tur phap Quén 12 Uy bflﬂ"l.]hﬁll dﬁil Phuong | Vin phéng c6:1g ching Vér‘1 ph(‘)ng‘cﬁng
Thaoi An Quén 12 Nha Rong ching Quén 12
Phong Tu phép Quin Uy ban nhan dan Phudng | Vian phong céng chimg Vin phong céng
Binh Tén An Lac Quén Binh Téan Viét An chtimg Binh Tan
Phong Tu phap Quédn Uy ban nhan dén Phuong | Vén phong cong chimg | Phong Cong ching sb
Binh Thanh 21 Quén Binh Thanh Binh Thanh 6




. . ; . R i Van phong con
Phong Tu phap quian Go | Uy ban nhan dén Phuong | Van phong cong chirng b Ti: 2 H? c
: . o : chim uyén Hon
Viap 10 quin Go Vap Nguyén Thij Tac § %} =
a
Phong Tu phap Quén Uy ban nhan dan Phuong 4 | Vin phong cong chimg | Phong Céng chiing sb
Tén Binh Quén Téan Binh Téan Binh 4
Phong Tu phap Quén Uy ban nhan dan Phudong | Van phong cong chimg Vin phong cong
Téan Phu Tén Thanh Quan Tén Pha bong Tam chimg Téan Pha
; ; 2 : i A 5 Vin phong cong
Phong Tu phép Quén Uy ban nhan dan Phuong Phone C6 L z b pD gT] N l
o . . o 10ng Cong chimg sé 3 chirng Pdong Thanh
Thu D Binh Tho Quan Thi Die = & a o
Pho
Phong Tu phap huyén Uy ban nhan dén thj trin Vin phong cdng chimng Vin phong cong
Binh Chanh Tén Tac huyén Binh Chénh An Lac chirng Binh Hung
Phong Tu phap huyén Uy ban nhén dén thi trin Vin phong cong chirng Vin phong cong
Hoe Mén Hde Mén huyén Héc Mon Ly Thi Nhu Hoa ching Ba Diém
Phong Tu phéap huyén Uy ban nhén dén thi tran Vian phong céng ching
Can Gid Can Thanh huyén Can Gio Dao Xuan Tung

Can cu dé lua chon cac co quan, t6 chic duge khao sat néu trén dua vao

nhitng tiéu chi sau day:

- bdy la nhiing co quan, td chuc ¢o s6 lugng viée gidi quyet 16n;

- Cac dia phuong c6 so lugng t6 chtic hanh nghé cdng chiing nhiéu va gan

Phong Tu phép cip huyén, Uy ban nhan dén cp x4 (dé c6 thé so sanh hoat dong

gilra hai co quan, t0 chuc);

- Lua chon nhiing t chirc hanh nghé céng ching duge thanh 1ap ca trude

va sau khi ban hanh Quyét dinh sé 31/2011/QD-UBND dé danh gid toan dién
hiéu qua cua hoat dong cong ching, tic dong cla viée chuyén giao tham quyén
cong chiing, chimg thure hop dong, giao dich tir Uy ban nhan dan cép huyén, Uy
ban nhan dén cép xa sang t6 chirc hanh nghé céng ching, v kién so sanh vé cac
hoat dong nay ctia nguoi dan;

- Lya chon nhiing dia phuong c6 dia ban rong, lugng viéc nhidu dé c6 thé
d4nh gig dugc két qua ctia cong viée chuyén giao;

- Céac dia phuong khao sat dugc phén bd déu trén cac dia ban Thanh phé
(quén trung tdm, ving ven va cac huyén ngoai thanh).

3.1.2 Phuwong thire khao sat

Péi vai vige khdo sit co quan cé tham quyén chimg thuc va co quan ¢
thdm quyén cong ching: Poan khao sat nghe bao cdo, trao dbi truc tiép v6i lanh
dao Phong Tu phap quan - huyén, Uy ban nhén dan phudng — x4, Trudng tb
chitc hanh nghé céng chimg vé tinh hink t6 chiic hoat dong, nhiing thuan loi kho
khan vudng mic vé nhan su, hoat dong, kién n ghi viéc xem xét thuc hién chuyén
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giao thim quyén chimg thue hop ddng, giao dich trong thoi gian t6i, phat phiéu
khao s4t 1iy v kién va thu lai phiéu.

Déi v6i khao sat y kién ngudi dan: trong qua trinh lam viéc tai co quan
cdng ching va co quan chimg thuc, Doan khao sat tién hanh phat phiéu truc
tiép, hudéng dan dién phiéu khao sét va thu lai phiéu.

Bén canh d6, S& Tu phép da tién hanh to chic Toa dam: “Ddnh gid hiéu
qua cua viéc chuyén giao tham quyén chimg thuc hop dong, giao dich trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh theo quyét dinh s6 31/2011/0D-UBND ngay 20
thang 5 nam 2011 cua Uy ban nhan déan Thanh phé” ngay 04/01/2017 dé lay y
kién danh gi4 ctia céc co quan, td chirc 1ién quan (S& Tai nguyén va Méi truong,
S& Xay dung, So Noi vy, Van phong déng ky dit dai thanh phf), Toa an nhan
dan Thanh phé, Vién Kiém sat nhan dan Thanh phé, Uy ban nhén dan céc quan,
huyén, céc t6 chirc hanh nghé céng chiing, cac té chirc hanh nghé luat su...) va
td chirc cudc hop véi dai dién céc co quan, td chirc 1 thanh vién Poan khao sat
dé thong qua két qua khao sat.

3.2 Két qua khio sat

Bén canh sd liéu théng ké két qua khao st (dinh kém 04 phu luc), S& Tu
phéap xin bao cédo cac van dé trong tAm lién quan truc tiép dén muc dich khao sat
nhu sau:

3.2.1. V& viéc khao sat 14y v kién cta ngudi dan gdém cé ngudi yéu cau
chitng thuc (tai Phong Tu phép cép huyén, Uy ban nhan dén cAp x4&) va nguodi
yéu cau cong chimg tai cic t6 chtrc hanh nghé céng chimg:

- Viin @é 1: qua khao sat cho thdy thoi gian ngudi dan chd doi dé dén luot
giai quyét hd so tai céc to chirc hanh nghé cdng chimg it hon so véi viée cho doi
dé dén luot giai quyét ho so tai co quan ching thuc (Phong Tu phép cAp huyén,
Uy ban nhan dan clp xa). Cu thé: 88,5% ngudi ngudi yéu cau cong chung cho
khoang 20 phut trong khi d6 ti 1¢ nay ¢ nguoi yéu cau chimg thuc 1a 63,7%, chi
c6 1,5% nguoi yéu cau cong chimg phai cho trén 45 phit trong khi ti 1€ nay cla
ngudi yéu cu ching thucla 15,3%.

(Biéu 56 1 - so sdnh thoi gian cho doi dén luot dé gidi quyét ho so).
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C1Ching thye [ Cong ching

- Vién @ 2: phéan 16n nguoi dan dénh gia viée giai thich, huéng din ca cac
td chirc hanh nghé cdng chimg t6t hon so véi co quan ching thuc (Phong Tu
phép cip huyén, Uy ban nhén dan cép x&). Cu thé: 79,6% nguoi dugc yéu céu
cdng ching cho biét tAt ca cac yéu cu déu duoc giai thich huéng dén, trong khi
do ti 1€ nay & co quan ching thuc la 53,5%; c6 4,7% nguoi yéu cau chung thuc
cho biét ho khong duoc giai thich, huéng dan gi khi yéu cdu chimg thuc (ti 18
nay ¢ cong chirng la 0%).

(Biéu s6 2 - so sénh viéc giai thich, mténg dan).

(A

Biéu so 2
90.0% 79.6%
80.0% -
70.0% i
60.0% 53.5%
50.0% ;‘Am £
40.0% E :
| B 24.4%

30.0% | L T 182% 17.5%
20.0% | e pac
10.0% | hage i A‘ 229 8.7% 5 oue
0.0% : : “ :

a. Ttca cactruonghop  b. Da so cactreong hop c. Rét it khi dwoc gidi thich, d. Khéng gidi thich, hudng

déu duoc giai thich, huéng duoc gidi thich, hwéng dan hwéng dan © dan

dan
{1Chirng thwe = Cong chirng

- Vin dé 3: phan 16n ngudi dan dénh gia chat luong giai thich, hudng déan
cta td chtrc hanh nghé cong chiing t6t hon so véi co quan ching thue (Phong
Tu phép cap huyén, Uy ban nhan dan cap x4). Cu thé: 79,2% ngudi yéu cau
cdng chimg d4nh gid viéc giai thich, huéng dan 1a d& hiéu, ddy du trong khi d6
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ti 1& nay dbi voi nguoi yéu ciu chung thuc 13 46,2%; c6 19,2% ngudi yéu cau
ching thuc danh gia chat luong giai thich, huéng dan clia co quan chimg thuc
con chua 13 rang (13,5%) va thiu tinh thuyét phuc (4,7%) trong d6 ty 1& cua to
chirc hanh nghé cong chimg 12 1,8% trong d6 1,1% chua rd rang va 0,7% thiéu
tinh thuyét phuc.

(Biéu s6 3 - so sdnh chdt lwong gidi thich, hudng dén)

Biéu sb 3
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%

79.2%

46.2%

19.0%
13.5%

I1 : " £ e 4.7%
E B
-

1.1% . 0.7%

a. Huong din dé hidu, ddy  b. Twong ddi dé hidu c. Chuard rang, con khé  d. Hwong dan, glal thich
da, mét lan higu thiéu tinh thuyét phuc

1Chirng thye & Cong chung

- Vin d@é 4: mac @6 hai long ctia nguoi dan khi thyc hién thi tuc cong
chimg cao hon mitc d6 hai long khi thuc hién thu tuc ching thue. Cu thé: 80,5%
ngudi yéu cau cong ching danh gid hai long khi cong chimg (c6 58,0% rét hai
1ong) trong khi d6 ti 1€ nay 6 ngudi yéu cau ching thuc 1a 60,7% (c6 28% rat hai
long); ¢6 39,3% nguoi yéu cau ching thuc chua that sy hai long khi di ching
thuc trong d6 33,1% tuong db6i hai long va 6,2% khong hai long; ti 1€ nay & cong
ching 1a 11,5% (c6 4,1% tuong déi hai long).

(Biéu s6 4 — so sdnh sw hai long ciia nguoi dan khi thuc hién thu tuc cong
chitng, ching thuc).



Biéu sb 4
70.0%

60.0%

58.0%

50.0%

40.0%

[}
327% 305% .
30.0% g
]
20.0% 5 1
o i fagis
10.0% ; s 1 ‘ : e 41% . 6.2% . 1:4%
by ! £ F__
0.0% - | ! f = _l
a. Rat hai long b. Hai long c. Tuwong dbi hai ldng d. Khéng hai long

I Chirng thuc Cong chirng

- Vin dé 5: khi nguoi dan c6 nhu ciu chtng nhén hop ddng, giao dich thi
phan 16n ngudi dan luya chon t6 chtic hanh nghe cong chung nhiéu hon 12 lya
chon co quan chimg thuc (Phong Tu phap cép huyén, Uy ban nhan dan cép x4).
Cu thé:

+ 41,1% ngudi dan dang lam thu tuc chimg thyc tai thoi dlem khao sét cho
biét ho s& lua chon t chitc hanh nghé cong ching khi c6 nhu cau chtmg nhan
hop dong giao dich, 18,2% chon co quan chimg thuc, 26,9% chon td chirc hanh
nghé cong chimg khi ching nhan hop déng giao dich dbi voi tai san co gia tri
16n va chon co quan chung thuc hop ddng giao dich déi véi tai san co gié tri
nho, 13,8% co y kién khéc.

+ Bén canh do, 76,6% ngudi dan dang lam thu tuc cong ching tai thoi
didm khao st cho biét ho s& lua chon té chic hanh nghé cong chimg khi c¢6 nhu
cu chung nhan hop dong giao dich, 3,3% chon co quan ching thuce, 19,7%
chon t6 chitc hanh nghé cong ching khi chiing nhén hop ddng giao dich dbi véi
tai san c6 gia tri 16n va chon co quan ching thuce hop dong giao dich d6i voi tai
san c6 gia tri nho, 0,4% ¢ ¥ kién khéc.

(Biéu 8 5 — so sdnh nhu cau ciia nguoi dan trong viéc lua chon hinh thitc
chiing nhdn hop dong, giao dich):
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- 30.0%

90.0%
80.0% -
70.0%
60.0%
50.0% -

76.6%

18.2%
T 3.3%

20.0%
10.0%
0.0%

b. Céng chirng a. Chirng thyc

1 Chirng thuc

Biu s6 5

¢. Céng ching adi voi
nhirng tai sén co gla tri 1om;
Chirng thie ddi vai nhiing
tai san co gia tri nhd

Céng chirng

13.8%

l“"_| 0.4%

d. ¥ kién khac

- Vin dé 6: phan 1én nguoi dan dé nghi tiép tuc thuc hién Quyét dinh sb
31/2011/QD-UBND cua Uy ban nhan dan Thanh phb (khéng chuyén giao lai viéc
chimg thu:c hop dong, giao dich tu td chic hanh nghé cong ching cho Uy ban
nhan dan cip huyén, cap xd). Cu thé: 49,8% ngum yéu cau chung thuc cho ring

khong nén chuyén giao; 29,1% nguoi yéu cau ching thuc cho rang chi nén xem

xét chuyén glao lai tai céc dia ban xa trung tdm trong trudng hop thieu céc t0

chtrc hanh nghe cong ching tai cac dia ban nay, 21,1% nguoi yéu cau ching

thuc cho ring nén chuyen giao lai vi sé luong t6 chiic hanh nghé cong chimg

chua dap u’ng dugc yeu ciu ctia nguoi dén.

(Biéu 56 6 -y kién ciia nguoi dan vé viée chuyén giao tham quyen cong

chitng hop dong, giao dich ddn su)

29.1%

";""7 22.3%

thidu cac td chirc hanh nghé
cong ching tai cac dia ban nay

. n
Bieuso 6
0,
55.05 38. 7%
40.0% ;
0
35.0% 30.9% | 32.3%
30.0% B
25.0% 21.1%
20.0% [
= 15.0%
10.0% 6.7%
5.0% .
= 0.0% 5 : T :
a. Khéng nén chuyen giao d& b. Khéng nén chuyén glao lai vi c. Nén chuy&n gizo vi 86 lrgng d. Chinén chuyén giao @i vcn
Phdng T phép cép huyen cac tb chire hanh nghé cong 18 chirc hénh nghé cang chung nhirng dia ban xa trung tam néu
UBND cép xa thuc hién 16t chirng Ga 6ap wng duocyéu  chua dap {ing dwoc yéu cdu
nhiém vy chuyén mén va khdng cau clia ngudi dan clia nguoi dén
tang thém bién ché.
1 Chirng thye & Cong chirng

3.2.2 Két qua khao st liy ¥ kién cla cén bo, cong chic lam viée tai co

quan co tham quyen chung thuc (Phong Tu phdp cép huyén, Uy ban nhéan dén
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cdp xd) va cong ching vién, nhén vién nghiép vu tai t6 chte hanh nghé cong
ching:

- Vin dé 7: cong chimg vién, nhan vién nghiép vu cua cac td chirc hanh
nghé cong ching c6 kinh nghiém nhiéu hon so véi can bd, cong chirc phu trach
cong tac chimg thuc & Phong Tu phéap cép huyén, Uy ban nhan dan cép xi. Cu
thé: 86,5% ngudi lam cong chiing c6 thdi gian lam vige tir 1 nam trd 1én (trong
d6 6 62,7% trén 3 nam), ty 1& nay trong linh vuc chimg thyc la 77,7%.

(Biéu s6 7 — so sdnh thoi gian cila nguoi lam cong tdc cong chitng, chirng
thuec).

Bieu s6 7

70.0% 653% 62.7%
60.0% gl

50.0% ';}

40.0%

30.0% 23.8%

20.0% 16.5% } - r

9.8% ] 124% e ‘

10.0% 5.8% pETE L 36% |' } Bevi
0.0% | | 95 - ]
a. Dudi 6 thang b. Tir 6 thang dén 1 ndm c. Tr 1 ndm dén 3 nadm d. Trén 3 n&m
[Chirng thyc = Cong chirng

- Vén dé 8: lugng viée giai quyét ctia cén bo, cdng chirc phu trach cong tac
ching thuc ¢ Phong Tu phap cap huyén, Uy ban nhan dan cAp x4 luon nhiéu va
c6 chidu hudng tang manh trong khi luong viée ctia ngudi lam cong tac cong
ching giai quyét ¢6 tinh 6n dinh hon. Cu thé: 71,1% ngudi lam céng tac chimg
thuc cho biét trong 3 nim trd lai déy luong viée ting thém, trong d6 57,9% cho
biét luong viéc chimg thyc tang thém rat nhiéu; con theo ddnh gia cua ngudi lam
cong ching thi lugng viée 6n dinh (34,7%) tang khong déng ké (36,3%) va tham
chi c6 chidu hudng giam (14,5%).

(Biéu s6 8 — So scnh vé hrgng viéc gidi quyét trong thoi gian 3 ndm tré lai
day)
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70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Biéu sb 8

57.9%

34.7% 36.3%

132% &

0.0%

5

a. Luwong viéc tang rat b. Lwong viéc tang c. Lwong vigc én dinh d. Lugng viéc giam

nhiéu nhwng khong dang ké

C1Chirng thyc Cong chirng

- Vién @é 9: cong chimg vién, nhan vién cua t6 chirc hanh nghé cong chiing

hoat déng chuyén trach (it hodc khong kiém nhiém cong viéc khac) so vOi1 can

bd, cong chirc phu trach ¢dng tac chimg thuc ctia Phong Tu phap cép huyén, Uy

ban nhan dan cap xa. Cuy thé: 72,5% nguoi lam cong ching khong kiém nhiém

bit ky cong viéc ndo, 27,45% con lai phai kiém nhiém (trong d6 14% kiém

nhiém 01 viée, 13,5% kiém nhiém 02 vigc); 64,4% ngudi lam cong tac chung

thyc phai kiém nhiém cong vigc khéc trong do ¢6 30,6% cho biét phai kiém

nhiém tir 03 viéc trd 1én chi c6 35,5% cho biét khong kiém nhiém.

(Biéu 56 9 - mitc dg kiém nhiém trong giai quyét cong viéc cia can by lam

cong tdc chitng thuc).

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Bieu s6 9
72.5%
35.5%
30.6%

' 19.8%

14308614 0% = rsmmenmmmn e =4 413:595

! | i Hofe ( ’ 0.0%

a. Khéng b. Kiém nhiém thém 1 viéc c. Kiém nhiém thém 2 viéc d. Thém tir 3 viée trdy 1€n

1 Chirng thye 22 Céng chirng

- Vén @8 10: co tinh trang cham tré trong viéc tra h6 so cho nguoi déan cua

co quan thuc hién chimg thuc (Phong Tu phap cép huyén / Uy ban nhan dén chp
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x3) do nhiéu nguyén nhan khach quan, cht quan. Cu thé: 76% ngudi lam cong
tac chimg thuc tai Phong Tu phap / Uy ban nhan dan cép xa cho biét nguyén
nhan ciia viéc chdm tra ho so 1a do ho so nhiéu va coéng chirc phai kiém nhiém
nhidu viéc nén giai quyét khong kip tién do.

(Biéu s6 10 - nguyén nhdn dan dén viéc co quan chitng thuc chdm tra hé so
cho nguroi dan)

Biéu sb 10

600% ——
53.7%

50.0% -

40.0%

30.0%

20.0% . T 18.2%

10.0%

5.8%

0.0% ERGania: - Eeed . ESReus — :
a. Ho so nhleu va khong du b. Céng chirc kiém nhidm  c. Nguwdi cé thim quyén  d. Cong chire xi Iy ho so
nhan lyc dé gidi quyét nhiéu viée chirng thuc, céng chire phu cham
trach chirng thyc thuwdng
xuyén di hop, di hoc @i céng
tac

T EEERINREE SEEICE

- Vin @ 11: tinh trang qua tai, lam thém gio dién ra phd bién & céc co
quan lam cong tac chung thuc, trong khi cac t6 chrc hanh nghé cong ching rt
it xay ra van d& nay. Cu thé: 76,1% ngudi lam cong tac chimg thuc cho biét ho
bi qué tai, trong d6 55,4% ngudi lam cong tac ching thuc cho b1et‘ho thuong
xuyén qud tai va phai lam thém gio dé giai quyét, trong linh vuc cong ching
khong gip tinh trang nay, chi c6 22,3% cho biét ho thinh thoang méi phai lam
thém gio.

(Biéu 56 11 — so sdnh vé dp luc cong viéc cua co quan cong chimg, chimg

thue).
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Biéu s6 11
60.0% o .
50.0% S
40.0%

30.0%

21.5% [k 20.7% 22.3%

=

20.0%

10.0%

0.0%

0.0%

ngoai giv’ thanh céng viéc

1Ching thue 7 Cong chirng

a. Khdngdp lue b. Pap trng dwoc cong viéc  ¢. Thinh thodng phai lam  d. Thudng xuyén qud tai,
va khéng phai lam thém thém ngoai gio' dé hoan phai 1am thém ngoai gidr

- Vidn dé 12: néu tiép nhén lai céng tac chimg thuc hop dong, giao dich thi
phén 16n co quan cé thim quyén chimg thuc (Phong Tu phap cdp huyén / Uy
ban nhan dan cdp x&) d& xuét ting bién ché va lam thém gid dé hoan thanh
nhiém vu. Cu thé: 38,8% ngudi lam cdng téc ching thuc cho biét can phai bd
sung nhén sy trong truong hop co quan tiép nhén thém viéc mai, 21,5% dé xuét
khong giao thém viéc mdi, 2,5% cho rang khong can bo sung thém nhan sy méi
va 37,2% cho biét s& ¢ ging lam thém gid dé hoan thanh cong viéc.

(Biéu 12 - kha ning, diéu kién cuia co quan cé tham quyén chitmg thuc
trong truong hop tiép nhén lai nhiém vy chimg thuc hop dong, giao dich)

Biéu s 12

bién ché

- Vin dé 13: trong trudng hop chuyén giao lai viéc ching thuc hop déng,
giao dich thi cdn bg, cong chirc ciia Phong Tu phap cép huyén / Uy ban nhén
dén cdp xa khé hoan thanh nhiém vy. Cu thé: 86% ngudi lam cong tac ching
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thuc cho biét s& gdp kho khan vi viée ching thuc lién quan dén nhiéu quy dinh
phap luat khac nhau (57%), vi khéi lugng cong viée tang (29%).

(Biéu s6 13 - danh gid kha ndng tiép nhén ciua co quan co thdm quyén
chitng thuc trong truong hop giao thdm quyén chimg thue hop dong, giao dich)

Biéu sb 13
57.0%

60.0% T = - . O —
50.0% - — -

40.0% o i
20.0% A -. S : R
10.0% | . ... DO 1 - . R : 5

0.0%

a. Khéng gap kho b. Khong gdp kné  c. G&p kho khan vi d.Gap khé khan vi
khan vi ban than da khan vi tha tuc ching viéc chirng thwe hop khdi lwong cong Viéc

ndm virng cac quy thwe don gian ddng, giao dich phuc téng
dinh phap luat tap, lién quan dén
nhiéu quy dinh phap

luat khac nhau

_ Vén @8 14: can bd, cong chirc 1am cdng tac ching thuc o Phong Tu phap
cap huyén / Uy ban nhan dén cép xa danh gia viéc cong ching tai céc to chiic
hanh nghé cong chiing la phuong thire tét nhit dam bao quyén loi cho cé nhén,
td chirc khi tham gia hop ddng, giao dich, han ché rii ro, tranh chip phat sinh.
Cu thé: 66,9% nguoi lam cong tac chimg thuc lya chon phuong thirc cong
chimg hop dong, giao dich, 5,8% lua chon phuong thire chimg thue hop dong,
giao dich, 27,3% lya chon phuong thirc cac bén ty thoa thuan hodc tu thoa thuén
va c6 nguoi ching kién.

(Biéu s6 14 — lua chon ciia cdn bg, ¢éng chirc lam cong tdc chimg thuc vé
phiong thirc dam bao quyén loi nhét cho cée bén trong hop dong, giao dich,

han ché cdc tranh chép phdt sinh).
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Biéu so 14
80.0% -
70.0% - 66.9%
60.0% - SIP——
50.0% - - . — S
40.0% (S
30.0% -
20_0% 44 9% e e e e A e e
10.0% +—JEREE S 5.8% o
0.0% Bovs i [ et R e s u___.,,,_gh_..____.:.._w_.'_.'_;..._,,gu_____.
a.Cacbéntythéa  b. Cac béntw thc’:a c. Chirng thire hop d. Cong chirng hop
thuadn thuan, cé nguoi dong, giao dich ddng, giao dich
chirng kién

- Vén d@é 15: can bd, cong chirc lam cong tac ching thuc ¢6 nhu cau lya
chon phuong thirc cong chimg hop dong, glao dich nhiéu hon so véi phuong
thirc ching thuc hop dong, giao dich. Cu thé: c6 38,8% ngucn Jam cong tac
chimg thuc lya chon td chirc hanh nghé céng chimg khi c6 nhu cau chu’ng nhan
hop dong giao dich, 9,9% chon co quan chitng thue, 20,7% chon t6 chic hanh
nghé cong chung khi chimg nhan tai sAn c6 gié tri 1én va chimg thuc tai san co
gia tri nho.

(Bleu sé 15 - Nhu cau ctia nguwoi lam cong tdc chimg thuc tai Phong Tw
phap cap huyén / Uy ban nhdn ddn cdp xd trong viéc lya chon viéc yeu cau
chitng nhdn hop dong, giao dich).

Biéu sO 15

45.0%

40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

38.8%

a. Cong ching

20.7%

b. Chirng thuc c. Cong ching ddi vai

nhikng tai san ¢ gia tri
I&6n; Chirng thuc doi voi
nhirng tai san co gia tri

nho

30.6%

d. Y kién khac
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- Vin dé 16: ph?m 16n can bd, cong chire Phong Tu phap cép huyén, Uy
ban nhan dan cip xa dé xuét khong nén chuyén giao lai thim quyén cong chung
hop dong, giao dich dan sy tir cac t8 chitc hanh nghé cong chung cho Phong Tu
phép cép huyén, Uy ban nhan dén chp xd. Cu thé: 60,3% de nghi khong nén
chuyén giao tham quyén cdng chung hop ddng, giao dich dan su tu cac td chic
hanh nghé cong ching cho Phong Tu phap cap huyén, Uy ban nhén dan cap x4,
28,9% cho rang chi nén chuyén giao d6i v6i nhitng dia ban xa trung tam va thiéu
cdc 5 chite hanh nghé cong chiing, 10,7% ngudi 1am cdng téc ching thuc cho
rdng cac t& chirc hanh nghé cong chung chua dap tng duge yéu cau va d& nghi
xem x6t chuyén giao thdm quyén cdng ching hop dong, giao dich dan sy tur cac
t3 chitc hanh nghé cong chimg cho Phong Tu phap cAp huyén, Uy ban nhén déan
cép XA. '

(Biéu 56 16 - Y kidn dé xudt vé viéc chuyén giao thdm quyén cong chimg
hop déng, giao dich ddn sy tir cdc 16 chitre hanh nghé céng chitng cho Phong Tu
phdp cap huyén, Uy ban nhan ddn cdp xd)

Biéu so 16
60.0%
52.3%
50.0%

388%
40.0% :

32.6%
s 28.9%
30.0%

215%

10.7%

10.0% : : a
- i N 2.6%
0.0% b ,

a. Khéong nén chuyén  b. Khéng nén chuyén c. Nén chuyén giao vi d. Chinén chuyén giao
giao g& Phong Tu phap  giao vicactd chic  sd lwong cacto chuc déi voi nhirng dia ban
cap huyén, UBND czp hanh nghé céng chirng hanh nghe cong chirng xa trung tam néu thidu
xa thuc hién tét nhiém da dap Ung dugcyéu chua dap rng Gwgc Cac td chire hanh nghé
vu chuyén mén va ciu clia ngudidan  yéu ciu cla ngurdi dan cang chirng tai cac dia
khong tang thém bién ban nay
che.

12.4%

20.0% - e OChing thye

2 Cong chirng

32.2 Y kién @ xuét cua Phong Tu phap quén - huyén, Uy ban nhén dan
phuong — x4, t5 chuc hanh nghé cong chimg duoc khao sat.

_ 11 Phong Tu phép quén, huyén va 11 Uy ban nhan dan phudng, x& dé
nghi gitt nguyén viéc thuc hién theo Quyét dinh s6 31/2011/QD-UBND cua Uy
ban nhén dan thanh phd;
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- 02 Phong Tu phap huyen va 02 Uy ban nhan dan x& dé nghi xem xét lai
v1ec chuyen giao thAm quyén ching thyc hop déng, giao dich theo Quyét dinh
s6 31/2011/QD-UBND ctia Uy ban nhan dan Thanh phé;

- 25 t chirc hanh nghé cong chimg dé nghi gilt nguyén viéc chuyén giao
thdm quyen ching thuc hop déng, giao dich theo Quyét dinh s6 31/2011/Qb-
UBND cia Uy ban nhan dan Thanh phd.

323 Y kién cta cic dai biéu tham gia Toa dam “Ddnh gid hiéu qua cua
viée chuyén giao tham quyén chmvg thuce hop déng, giao dich tr én dia ban
Thanh pho HS Chi Minh theo Quyét dinh sé 31/2011/0D-UBND cua Uy ban
nhdn dan Thanh phé” tai S¢ Tu phép ngay 04/01/2017.

- Téng sb dai bidu tham du: 57 ngudi, trong d6 co dai dién cua S& Noi vu,
S& Tai nguyén va Mai truong, S¢ Xy dung, Van phong ding ky dét dai thanh
pho, Hbi Cong ching vién thanh phd, Trung tdm Thong tin va tu van cong chung,
Céng an Thanh ph6, Toa 4n nhén dan Thanh phd, Vién Kiém sat nhin dén
Thanh pho Uy ban nhin dan céc quan, huyén, cac t& chiic hanh nghé céng
chiing, t6 chic hanh nghé luét su.

- Tong s6 ¥ kién phét biéu: 16 y kién; theo do:

+ 13/16 y kién dé nghi tiép tuc thyc hién Quyét dinh s6 31/2011/Qb-
UBND cua Uy ban nhan dan thanh phd trong d6 c6 céc y kién ctia S& Tai
nguyén va Mai truong, Van phong dang ky d4t dai thanh phd, Hdi Cong ching
vién thanh phd, Trung tam Thong tin va tu vén cong chimg, Cong an Thanh phd,
Toa 4n nhan dan Thanh phé, Vién Kidm sat nhan dan Thanh phd, Uy ban nhén
dan quén...Theo céc y kién nay thi cic t4 chirc hanh nghé cong ching trén dia
ban Thanh pho da duoc phan bd ddu tai céc quén, huyén tao thuan loi va dap
ung tét yéu cAu cong chimg cta ngudi din; hoat dong cOng chimg mang tinh
chuyén nghiép va dugc nguoi dan tin tuéng lya chon..

+ 03/16 y kién dé nghi thuc hién cong chung hop ddng, giao dich tai t6
chtc hanh nghe codng ching & cac quan ndi thanh. Dbi v6i cac huyén ngoai
thanh c6 dat nong nghlep nhiéu dé nghi ngudi dan ty lya chon viéc cong ching.
tai to chuc hanh ngl hé cong chimg hodc chimg thuc hop dong, giao dich tai Uy
ban nhén dén cdp x4 do dia phuong c6 didu kién nam 16 tinh trang bién dor 3
nha dit. Tuy nhién, vé y kién nay, Hoi nghi cling da trao ddi chi thyc hién dugc
néu Thanh phé xay dung va hoan thanh viéc két ndi lién thoéng co so di liéu nha
d4t - cong chimg gitra cic co quan, don vi thi mai kip thoi cung cép théng tin v3
hién trang tai san 1am co s& cho viée chimg thuc hop dong, giao dich.

- Ngoai ra, H6i nghi con trao d6i, thao ludn nhiing van dé sau day:
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+ Thuc hién chu truong x& hoi hoa hoat dong cong ching, viéc tiép tuc
thanh lap, phét trién Véan phong coéng chimg tai cac quan, huyén trén dia ban
thanh phd 1a can thiét & dap Gng nhu cdu giao dich ngay cang tdng cua nguoi
d4n. Tuy nhién, dé thuc hién t6t chi truong nay thi can tang cudng cdng tac
quén ly Nha nudc nhét 13 cong tac dao tao, bdi dudng chuyén moén nghiép vu
cho cong chung vién, nhén vién nghiép vu, day manh cong tac thanh tra, kiém
tra d& kip thoi nim tinh hinh, chén chinh x@ 1y hanh vi vi pham, qua do6 sé nang
cao chit luong hoat dong cong chung va dam bao céc to chitc hanh nghé cong
chimg tiép tuc hoat dong nén nep &n dinh, phat trién.

+ Hién nay tat ca céc td chic hanh nghe cong chung trén dia ban Thanl
pho da duoc két ndi va chia sé thong tin vé co so dit lidu cdng ching bao gbm
céc thong tin v& ngudn gbe, tinh trang tai san, lich st giao dich cua tai san va cac
thong tin vé bién phép ngin chin duoc dp dung dbi véi tai san co lién quan dén
hop dong, giao dich di duge cong ching. Trong khi do, Uy ban nhan dén cAp
x4, cAp huyén s& gap kho khan khi chung thuc trong diéu kién khong cé hé
théng thong tin, co so vat chat dé két nbi dit lidu.

+ P& dam bao xu ly hiéu qua tinh trang gia mao glay to, gla mao chu thé
trong hoat ddng cong ching va tai san giao dich bat hop phap nhiéu 14n thi cin
tiép tuc hoan thién co s¢ dir liéu cong chimg va thuc hién két ndi, chia sé thong
tin dit lidu nha dat — cong ching.

+ Néu chuyén giao lai viéc ching thuc hop ddng, giao dich cho céc co
quan chtng thuc thyce hién c6 thé phat sinh nhiéu rai ro trong céng viéc cua can
b6, céng chirc vi hién nay thanh phd chua c6 chuong trinh quan ly hd so chimg
thuc va chua co két héi lidn thong co sd dit liéu cong ching, chimg thuc gilta SO
Tu phap - t& chirc hanh nghé céng chimg - co quan chimg thuc.

Iv. TONG HQP Y KIEN PANH GIA VE TO CHUC VA HOAT
PONG CONG CHUNG, CHUNG THYC TREN PIA BAN THANH PHO
QUA KET QUA KHAO SAT

4.1 Mit dat dugc

4.1.1 Trong hogt dong chitng thyc

- Thuc hién chi dao cua Uy ban nhén dan Thanh ohé, 30 Tu phap dd xay
dung va ban hanh nhidu van ban trién khai thuc hién cac quy dinh vé chung
thuc, td chirc quén triét, tap huin vé chimg thuc cho céc cdng chirc truc tiép Jam
cdng tac chung thyc tai cdc quén, huyén, x4, phuong thi tras; <ba Thanh phd.
N6i dung tap huén tap trung vao céc quy dinh vé th' m quyén ching thyc tai
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timg cip, thao tic nghiép vu cu thé va cac véan dé can luu y khi thuc hién viée
ching thuc.

- V& phia Uy ban nhin déan cp huyén, cip xa da x4c dinh cong tdc ching
thye 12 cong tac quan trong lién quan truc tiép dén viée giai quyét cac yéu cau
chimg thuc cho ngudi dan. Do dé, Cép ty, Uy ban nhan dan céc quén, huyén
ludn quan tam thuong xuyén chi dao cong tac nay. Nhém nang cao chat luong
hoat ddng chimg thuc, cac dia phuong dd ¢ nhiéu bién phap ting cuong diéu
kién tiép dan, nang cao tinh phuc vu nhu: stra chita, sép xép Jai tru s& lam viéc
thuén loi hon cho viéc tiép déan, lép dat may Iﬁy ) xép hang tu dong, bd tr
dudng diy nong dé hudng dén, giai dap thic mac cho ngudi dan, dam bao trang
thiét bj may moc cho cong chirc lam viée, bo phén chimg thuc dugc bb tri chung
véi bd phan tiép nhan ho so va tra két qua theo quy trinh “mét cira” dé thuan
tién cho nguoi dan...

- Su chuyén giao thdm quyén chung thuc hop ddng, giao dich tu Uy ban
nhan dén cép huyén, Uy ban nhan dén cdp xa sang t6 chirc hanh nghé cong
ching dén nay di vao 6n dinh, nén nép, gop phan giam tai céng viée, tao diéu
kién cho cong chirc, nhan vién caa Uy ban nhan dan tip trung vao viéc thuc hién
cong tac ching thuc va cdc cong viéc chuyén mon khéc.

4.1.2 Trong hoat dong cong chirng

- Thuc hién chu truong xa héi hoa hoat dong cdng chung, ngoai viéc tiép
tuc duy tri, cting ¢c6 md hinh Phong cong ching do Nha nudce thanh 1ap, hoat
dong theo co ché don vi sy nghiép thi viéc phét trién cac Van phong coéng ching
1a can thiét dé phuc vu nhu cau giao dich ctia ngudi dén. Viée cho phép thanh
14p céc Vian phong cong chiing (thay vi thanh 1ap thém cac Phong cong chiing)
da gop phan giam bét ganh ning cho bién ché va ngan sach, ting ngudn thu
ngan sach, giai quyét cong viée cho nhidu ngudi lao déng, dong thoi tao méi
truong canh tranh lanh manh, gép phén nang cao nghiép vy, chit luong phuc vu
nguoi dan cua céc t6 chiic hanh nghé céng ching, céng chung vién.

- Céc Phong cér  chiing va Vin phong céng ching dam béo co s& vat chét,
tru s& hoat dong, q:2n tar trang bi may moc, phuong tién lam viéc phuc vu
cdng viéc, diéu kién tiép can. Co sé dir liéu vé cong ching duge x4y dung lién
thong trong toan hé thong céc t6 chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban Thanh
phé dam bao viéc chiing nhén hop démg, giao dich dung quy dinh, nhanh chong,
thuan loi, gép phan 1an che <ai s6t hodc ngin nglra hanh vi gian déi, gia mao
gifly to, chui thé yéu 4u cong ching.
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- Tinh dén ngay 31/9/2017, thanh phd Hd Chi Minh c¢6 74 t6 chirc hanh
nghé céng chimg (07 Phong Céng ching, 67 Vin phong céng ching), 367 cong
chimg vién hanh nghé. Céc cong ching vién ¢é trinh d§ chuyén mon nghiép vu
cong ching, kinh nghiém cong tac, lam viéc chuyén trach, chuyén nghiép. Tur
ndm 2011 dén nim 2016, céc td chiic hanh nghé cong ching tai Thanh phé da
thuc hién dugc 4.720.958 viée cong ching (trong do, cac Phong cong chung da
thuc hién 1.612.631 viéc, chiém ty 1€ 34,2% va cdc Van phong cong ching da
thuc hién 3.108.327 viéc, chiém 65,8%. Téng ) phi cong chung, thu lao cong
ching duoc 1a 1064,1 ty ddng (trong dé cac Phong cong ching da thu 588,3 ty
dong, chiém ty 18 55,3% va cdc Vin phong cong ching da thu dugc 475,8 ty
dong, chiém ty 16 44,7%).

Théng qua két qua trén cho thdy céc té chic hanh nghé céng ching, cong
chiing vién di c6 nhiéu cd ging, nd luc trong hoat dong nghé nghiép dé dap ting
tt yéu cdu giao dich clia nguoi dan. Pdng thoi, cac to chirc hanh nghé cong
ching da dong gop ngudn thu 16n cho ngan séch Nha nuée cia thanh phd (ti
nam 2011 — 2016 cac té chirc hanh nghé céng ching ndp 530,8 ty dong, trong
d6 Phong Cong ching ndp 421,1 ty ddng, Van phong céng chimg ndp 109,7 ty
dong).

- Céng tac quy hoach, xay dung mang ludi cac td chic hanh nghé cong
ching dugc thuc hién chat ch&, phu hgp véi diéu kién kinh té xa hoi, tinh hinh
dan cu ctia Thanh phd ciing nhu ting dia ban quan, huyén. Bén canh dé, viéc
thanh 14p, phat trién t6 chirc hanh nghé céng ching dugc thuc hién ding quy
hoach, 1§ trinh, s luong t6 chiic hanh nghé céng chung va Coéng ching vién
ting 1én, mang ludi to chiic hanh nghé cong ching phu khap thanh phé da dap
ung dugc yéu cau giao dich cua ngudi dan, muc dich, chu truong xa hdi hoa
hoat dong cong chung.

- Mét trong nhiing két qua tich cuc cua viée trién khai thuc hién Luét Cong
ching la cong tac chuyén giao thim quyén chine thuc hop déng, giao dich tir co
quan hanh chinh nha nudc sang céc td chirc -2nh nghé cong chimg khéng gy
x40 trén vé giao dich dan su clia ngudi dan. -3 da: ~“roc két qua nay 1a do cong
tac 1anh dao, chi dao cua Cép uy, chinh qu -&n thuc hién tbt, cong tac tuyén
truyén duogc s dong thudn ctia ngudi dan, su chudn bi tot v& nhan luc, co s& vt
chét va diéu kién hoat dong ctia céc t6 chiic hanh ngh? céng chimg.

- Pé dam bao cho viéc xa hoi hda hoat d¢ ng cone ching dat két qua tdt, Uy
ban nhan déan thanh phd, S& Tu phap luén q an tAn, tayc hién nhidu giai phap
ting cudng cong tac quan Iy Nha nude vé cong ching. S& Tu phap thudng
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xuyén t6 chirc nhiéu dot tap huén bdi dudng quan triét ¥ thic dao dtc nghé
nghiép, nang cao chuyén moén nghiép vu va ki nidng hanh nghé cho céc cong
chig vién, t6 chirc cac hdi nghi giao ban cong chimg dé nim bét tinh hinh, giai
quyét cac kho khin, vudng méc trong qué trinh hoat dong, hanh nghé cua to
chitc hanh nghé cong ching va céng ching vién; kip thoi téng hop cac khé
khin, vuéng méc kién nghi B4 Tu phép, Uy ban nhan dan Thanh phd chi dao,
huéng dan. Cong téc thanh tra, kiém tra duoc tang cuong, ) luong t6 chiic hanh
nghé cong chung dugc thanh tra, kiém tra duoc 6éy manh, cac truong hop vi
pham dugc xtr Iy nghiém tiic.

- Qua cbng tac quan Iy cho thdy cac bude di trong tién trinh xa hoi héa hoat
dong cbng chimg thoi gian qua 1 ding dan, pht hop. Sé luong té chirc hanh
nghé céng chimg va cong ching vién hanh nghé ngay cang ting vé& sb lugng,
vimg vang hon vé chét luong, td chirc tiép dén ngay cang tot va chuyén nghiép
hon. Céc Phong cdng chiing duy tri duge chat luong va uy tin, nhidu Vin phong
cbng chimg xdy dung duoc thuong hiéu tot. Nhin chung céc té chitc hanh nghé
cdng chimg va cong chimg vién chip hanh quy dinh phép luat trong hoat dong
hanh nghé. Sau khi ¢6 cac Van phong cong ching, tim 1y cla ngudi dan thanh
phd da dan quen véi viée sir dung loai hinh méi nay, thuan loi hon cho viée xa
hoi héa hoat déng cong chimg tai Thanh phd. Sau khi chuyén giao dd ¢é su phén
biét rd rang vé tinh chat hoat déng va gia tri phép 1y ctia hanh vi cong chiing,
chung thuc; déng thoi tao didu kién cho co quan hanh chinh tép trung vao nhiém
vu quan ly Nha nude.

- Viée x& hoi hoa cong ching da tao diéu kién thuan tién cho ngudi dan
trong viéc lién hé thuc hién yéu cau cong chimg, dam bao an toan phép ly, giam
thidu tranh chap i ro, phong ngira vi pham ph4p luat va bao vé quyén loi hop
phdp cta ca nhan, t6 chic trong xd hoi. Qua thuc té cho théy hoat dong cong
chitng da phat huy co ché "thim phan phong ngira", gép phin giam thiéu “ganh
ning” phép 1y cho Toa 4n trong viée giai quyét cac tranh chép dén su.

4.2 Han ché va khé khiin, vuéng mic

4.2.1 Trong hogt dong chirng thuc

- Mét sé quy dinh ctia Nghi dinh s6 23/2015/NB-CP -gay !¢ thang 02 nim
2015 cua Chinh phu vé cép ban sao tir s6 gde, ching thue ban sao tir ban chinh,
ching thuc chir ky va ching thuc hop dfﬁng, giao dich chua cu the, 16 rang gay
kho6 khin cho cdng chuc trong qua trinh thue hién nhu: t1' nh ty, t:a tuc chiing
thue ngoai tru s, trinh tu thu tuc ching thuce hop déng, iao dicii... Bén canh
d6, cic van ban huéng din thi hanh Nghi dinh sé 23/2¢ :5/ND-CP ctia Chinh
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phti ¢6 nhiéu ndi dung bt cap, khong pht hop véi thue tién nhu chimg thuc ban
sao0 tir ban chinh ¢6 nhidu to, chimg thyc chit ky trong van ban, gidy to ¢6 ndi
dung hd tich, viéc thu phi chiing thuc ban sao...

- Thdm quyén chimg thyc cia Uy ban nhan dén clp xa duge quy dinh tai
nhidu vin ban khéc nhau, trong dé mét sé quy dinh chua thdng nhét véi quy
dinh cta Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP gay kho khin cho nguoi dan va céc co
quan co thdm quyén trong viéc ching thuec.

- Thong qua khao sét cho thiy co sd vat chét, trang thiét bi cia mot sé dia
phuong con chua that sy ddp ing duge yéu cdu cong viéc, phong lam viéc con
chat hep, str dung chung véi cac bd phén khac. Tét ca cac dia phuong dugc khao
sat déu khong c6 kho luu trf riéng dé dam bao luu trr 1au dai hé so chimg thuc
theo quy dinh phép luat.

- M6t sb cong chirc, nhan vién lam cong tdc chung thuc con han ché vé
trinh d6 phap luat, chua dugc dao tao bai ban'. Cong chuc tai phuong, x4, thi
trn thuong xuyén thay ddi, khéng 6n dinh, viéc phan céng nhén sy lam cong
tac ching thuc chua thong nhit (c6 noi phan coéng cong chic ctia Phong Tu
phap cap huyén, c6 noi phan céng cong chic cua Vén phong Uy ban nhan dan
Cép huyén). Céng chure ctia cac Phong Tu phap cdp huyén va Uy ban nhén dan
cép xd chua dugc dao tao chuyén séu vé cong tac chiing thuc dic biét 1a chimg
thuc hop dong, giao dich, k¥ ndng nhén biét gidy to gia (trong khi d6 hop ddng,
giao dich von rét da dang, phtrc tap, nhidu néi dung). Vi vay viéc chimg thuc
cta Uy ban nhan dan cdp huyén, cap xa tiém 4n nhiéu rui ro, ¢6 thé phét sinh
tranh chip vé sau’.

- Khdi luong cone viéc ngdy cang gia tang’ nhung chi tiéu bién ché khéng
dugc tang thém do (huc hién chu truong tinh gién; cong chirc, nhan vién phai
lam viéc ngoai gio, phai kiém nhlgm nhiéu céng tac khac do do6 chat luong giai
quyet cong viéc chua dugc cao.!

- Do luong viéc ctia co quan thyc hién chung thuc nhiéu nén nguoi dan van
phai cho doi lau dé nhan duoc 2t qua giai quyét, cé truong hop phai hen lai do
ngudi 6 tham quyén chimg th-> bz - dng téc khac.

1 579% can bd lam cong tée chimg thue duge khao sat cho biét ho gip kho khan trong trudng hop chuyen giao lai
viéc ching thuc cho co quan hanh chinh vi vige ching thye hop dong, giao dich phic tap, lién quan dén nhiéu
quy dinh phép ludt khic nhau.

2 Theo két qua khao sét thi 6 64% cong chic 1am cérg ac chimg thyce phai lun chuyén céng téc trong do6 c6
16,5% thuong xuyén luin chuyén.

3. C6 71,1% can bd lam cong téc ching thr : cho bié. t-ong 03 nidm tr¢ lai day lugng viée tang thém, trong do
57,9% cén bd lam cong tac chimg thyuc cho iét trong 3 nim trd lai ddy luong viée tang thém rit nhiéu.

* Theo két qua khao sat thi ¢6 64, 5% cong ¢ e 1am cong tac chimg thue phai kiém nhiém, trong dé 30,6% kiém
nhlf;m tir 03 ddu viée tro 18n; 71,9% cong cnuce pha[ di hop, di cong tic...; 38,8% cdng chirc duge khao sat dé
Xuét tang thém nhan sy, 21,5% @& xudt khong giao thém viée méi vi l\honU dii nhan sy € giai quyét.
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- Hién nay nhiéu co quan, ban nganh van con tinh trang yéu cdu ban sao cé
ching thuc khi nép hé so dén dén viéc tang luong viéc ma nguoi dan phai thuc
hién, gay phién ha, tbn kém cho nguoi dan, lang phi cho x& hdi ddng thoi tao dp
Iyc, qua tai d6i véi Uy ban nhan dan cap huyén, cip xa trong cong tac ching
thuec. |

- Tinh trang gia mao gidy to, cha thé trong hoat dong chimg thuc hién nay
ngay cang tinh vi, phtc tap géy khé khin cho ngudi lam cong tac ching thuc’,

4.2.2 Trong hoat dong cong chirng

- Hoat dong cong chiing lién quan dén nhidu quy dinh phép luat nhu Bo
Luat dan su, Luét dét dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san... va rit
nhiéu Nghi dinh, Théng tu huéng dan thi hanh luat. Tuy nhién, hién nay van con
nhiing quy dinh chua thong nhét, cu thé dan dén nhidu cach hidu va ap dung
phép ludt khdc nhau. Van dé nay, anh hudng dén hiéu qua va chit lugng hoat
dong cong chung trén dia ban.

- Thoi gian qua, hién tuong gian déi, lra déo, gid mao gidy to, gia mao
ngudi yéu cau cong ching trong hoat déng céng chimg cé chidu huéng gia tang,
murc dd tinh vi, phitc tap hon, géy khé khén cho hoat dong cta cdng ching vién
va co quan chic nang. Trong khi d6, viéc phdi hop xir Iy céc truong hop phat
hién gia mao gidy to gifta céc t6 chiic hanh nghé cong ching va co quan cdéng an
chua kip thoi, chit ché.

- Thanh phd chua ¢é co ché lign thong thong tin gitia céc co quan quan ly
nha nuée c6 lién quan (co quan quan ly, dang ky nha, dét...) va cdc t6 chiic
hanh nghé cong chiing, nén khé khan trong viéc tra ctru thong tin tai san giao
dich va din dén chua han ché triét dé nhitng hanh vi gian déi, ltra dao trong hoat
ddng cong chiing.

- Qua cdng tac thanh tra, kiém tra trong linh vuc cong chting cho thdy van
con tinh trang Céng chiing vién vi pham quy dinh ctia Luat Céng ching va céac
quy dinh phép luat c6 lién quan trong hoat déng hanh nghé.

- Co ché phéi hop trong céc tht tuc hanh chinh gilta cdc co quan co lién
quarn 7ai Thanh phé chua that su tét, van con trudn g hop ny ban nhan dan cép xa
phéi Liop khéng tot vé6i 16 chic hanh nghé céng ching trong viéc x4c minh,
niém yét, hoic hop déng, giao dich tuy da cé cbng chimg nhung co quan ding

A}

ky dét dai lai tir chdi dang ky vdi ly do chua phi hop quy dinh.

5C618,2% can bg lam cong téc ching thuc duge khéo sét cho biét ho khéng c6 kha nano phét hién gidy to gia,
19,8% cho ring viéc gidy to gia do ngudi yéu cdu chimg thuce tu chiu trach nhiém va 33,9% cho ring viéc phat
hién gidly to gia tity thudc vao kha ning cua timg ngudi 1am cér 1g tac chimng thuc.
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V. KIEN NGHI DE XUAT VIEC THUC HIEN CONG CHUNG,
CHUNG THUC HQP PONG, GIAO DICH TREN BIA BAN THANH
PHO HO CHI MINH

Trén co so két qua khao sat va cong tdc tham muu gitp Uy ban nhan dén
Thénh ph quan ly Nha nude vé cong chimg, chting thuc trén dia ban thanh phd,
S& Tu phap nhan thay:

Thanh phé Ho Chi Minh 13 dia phuong d4 thuc hién tét cha truong chuyén
giao viéc chimg thyc hop ddng, giao dich tir Uy ban nhan dén quéan, huyén sang
td chirc hanh nghé cdng ching va chuyén giao viée ching thuc cdc hop déng,
giao dich vé quyén str dung dét, quyén sé hitu nha & va céc tai san khéc gén lién
v6i dat (trir di chuc) tr Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trén sang to chirc hanh
nghé cbng ching theo Quyét dinh sé 31/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5 nam
2011 ctia Uy ban nhan dan Thanh phd. Bén nay, viéc thuc hién chuyén giao hoat
dong chimg thuc di vao nén nép, 6n dinh, duogc su déng thudn ctia nguoi dan
trén dia ban. Co quan, t6 chire, c4 nhan da quen dan st dung dich vu cong chung
nhu bién phdp bao dam an toan phdap 1y cho giao dich ctia minh.

Hién nay, Thanh phé ¢6 74 6 chiic hanh nghé céng chimg dwoc thanh lap
va phan b déu trén dia ban cta Thanh phd da dap Gng kip thdi, nhanh chong,
phuc vu tot nhu ciu ching nhan hop dong, giao dich ctia co quan, t6 chic,
doanh nghiép va cé nhan. Uy ban nhén dan céc cép ciing da bd trf lai cén b,
cong chirc, co s& vét chat theo hudng tinh giam sau khi thuc hién chuyén giao dé
tap trung thuc hién nhiém vu chuyén mén quan ly va hoat déng ching thuc ban
sao tir ban chinh, chimg thuc chir ky. |

Théng qua cong tac tham muu gitip Uy ban nhan dan Thanh phd quan ly
Nha nuée vé céng ching, ching thuc trén dia ban thanh ;t-fi:rf\ Hb Chi Minh, S&
Tu phép nhan thay viéc chuyén giao céng tac chimg thuc theo Quyét dinh s6
31/2011/QD-UBND ctia Uy ban nhan dan Thanh phé 1a quyét dinh dung din,
phtl hop véi tinh chét cong viée, chil truong xa hoi héa cdng chiig ct~ Dang va
Nha nudc, viéc sip xép bién ché co quan Nha nuéc hién nay va dép tng véu ciu
kinh té x& hoi ciia thanh phé. Cy thé:

Thir nhit, viéc cong ching hop ddng, giao dich dam bao an tc2n phap ly,
phong ngira rii ro va quyén loi tét hon cho ngudi dan trong quan hé dan su,
thuong mai so véi viéc chimg thuc hop ddng, giao dich.

Theo quy dinh ciia phap ludt vé céng ching thi tinh chét cis hoat scng
cdng ching la céng ching vién chimg nhén tinh xéc thyc, tinh hop p 4p ctia hop
ddng, giao dich; cong ching vién chiu trach nhiém néi dung cia hop déng, giao
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Uy ban nhan dan clp xa va cép huyén 13 co quan quén Iy nha nudc cé thAm
quyén chung v6i nhiém vu chinh 1a thyc hién céng tac quan 1y nha nudc cac linh
vuc trén dia ban. Viéc chuyén giao viéc ching nhan hop dong, giao dich da giup
cho Uy ban nhan dan cdp x4, cAp huyén trén dia ban Thanh phd tép trung hiéu
qua hon vao cdng tac chuyén mén quan Iy nha nude, sép xép, bd tri lai bién ché
theo hudng hiéu qua hon. Viéc chuyén giao tr¢' lai nhiém vu chung thuc hop
ddng, giao dich s& anh huéng khong nho dén hiéu qua nay.

Bén canh do, viéc chuyén giao lai nhiém vu chimg thuc hop déng, giao
dich (néu ¢0) s& lam phat sinh thém nhu cdu ting bién ché, chi phi hanh chinh va
bb tri lai nhan su. Pay Ii vén dé can cAn nhic trong diéu kién co quan hanh
chinh khong dugc phép téng bién ché va bi thét chit chi phi hanh chinh nhu hién
nay®.

Thir fir, viéc chuyén giao cong tac chimg thuc hop ddng, giao dich tur Uy
ban nhéan dan cp huyén, cap xa sang td chtic hanh nghé cong chimg gbép phén
giam tai cong tac hanh chinh tu phap cho Uy ban nhan dan cAp x4, cAp huyén theo
dang chu truong ctia dang va Nha nudc vé ci cach hanh chinh va diy manh xa héi
héa céc dich vu cong, dic biét 1a nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia BO
Chinh tri vé tinh gian bién ché va co céu lai doi ngii can bo, cong chirc, vién chiic
va Nghi quyét s 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 ciia Chinh phi vé nhiing nhiém vu,
giai phap chu yéu tiép tuc cai thién méi truong kinh doanh, ning cao nang luc canh
tranh qudc gia.

Thiz niim, cc to chic hanh nghé céng ching trén dia ban thanh phd hoan
toan di kha ning dap ung céc nhu cAu ching nhén hop dbng, giao dich cua
noudi dan trén dia ban thanh pho.

T khi Luat Cong ching ndm 2006 cé hiéu luc dén nay da c6 thém 67 to
chitc hanh nghé céng chimg duge thanh lép trén tht ca céc quan, huyén cla
Thanh phé, néng tdng s6 to chirc hanh n ghé céng ching dang hoat dong 1a 74 t6
chitc. Theo thdng ké hang nim, céc t6 chirc nay da dép Gng tot, nhanh chéng va
thudn loi cac yéu cdu ngiy cang ting vé hop dong, giao dich. Theo Pé 4n quy
hoach pkat trie: td chtic hanh nghé cbng chimg trén dia ban Thanh phé Ho Chi
Minh duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3121/QD-UBND ngay 15 thang 6
nam 2012 ctia Uy ban nhin dan Thanh phé Hb Chi Minh, tir ndm 2017 dén ndm
2020 trén dia bin Thanh phd s& thanh Idp thém 36 t6 chic hanh nghé cong

66 60,3% r :n bd lam s2ng tac chimg thue duge khao sat dé nghi khéng c11u3en giao lai viéc ching thuc cac
hop déng gi » dich cho co quan hanh chinh; 28,9% de nghj chi chuyén giao lai dbi v i nhimg dia ban ma cdc to
chire hanh n_né cong chiing chua dip img dugc yéu cau cia ngudi din; 110,7% cho ring s6 lugng tb chirc hanh
nghé cong churcr hién nay chua dép tmg dugc véu cdu clia ngudi dan,
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chimg (trong d6 cé 07 t6 chirc hanh nghé cong chimg & cac huyén). Ngoai ra,
theo P& 4n néu trén thi dén nam 2020, tai mdi huyén s& ¢ tir 04 dén 05 t6 chirc
hanh nghé cong ching hoat dong trén dia ban. Do do, s6 luong va viéc phan b6
céc td chtic hanh nghé céng ching trén dia ban Thanh phd hién nay va trong
tuong lai s€ bdo dam dap ing t6t hon cho nhu cdu cta nguoi dan Thanh phé néi
chung va tai cdc huyén noi riéng.

Viéc chuyén giao lai viée chimg nhan céc hop ddng, giao dich trén dia ban
Thanh phd s& giy khé khin cho viée thuc hién chi truong x& hdi hoa cong
chimg noéi chung cling nhu thuc hién dé 4n quy hoach phat trién t6 chirc hanh
nghé cong chimg trén dia ban Thanh phd néi riéng. Trong khi do, ngudn thu cho
ngén sach nha nude tir viéc cong ching hop dong, giao dich cua céc td chic
hanh nghé cong ching 14 kha 16n. Bén canh do, Thanh phd s& phai trang bi co s&
vat chit cho cac dia phuong dé dap tng nhu cdu ching thuc nhu x4y dung tru
s&, kho luu trir hd so, mua sim may moéc, phuong tién lam viéc. Pong thoi,
thanh phé phai b sung thém bién ché cho cac dia phuong dé co thé giai quyét
duge nhu ciu cta ngudi dan.

Thit sdu, viéc chuyén giao cong tac chung thuc hop dong, giao dich tir Uy
ban nhan dan cap huyén, cép x4 sang t6 chiic hanh nghé cong chimg dép tng yéu
cAu, muc dich dé ra.

Hién nay, viéc chuyén giao céng téc ching thuc hop dong, giao dich tir Uy
ban nhan dan cAp huyén, cip x4 sang t6 chirc hanh n ghé cong chimg da én dinh,
duoc nhan dan tin tuong, gop phﬁn phat trién kinh t€ - x& hoi, bao dam trat tu an
toan x4 hoi, giam thiéu duoc rui ro, tranh chép veé dét dai, nha & trén dia ban thanh
phé. Theo Céng vin sb 4233/BTP-BTTP ngay 16 théng 11 ndm 2015 ctia B Tu
phép thi khong quyét dinh lai viéc chuyén giao tir t& chiic hanh nghé cong ching
sang Uy ban nhén din cAp x4, cAp huyén néu dam bao cac tiéu chi nay.

Tu céc co s& phén tich néu trén, S6 Tu phap nhén thdy viéc chuyén giao
thuc hién ching thuc hop ddng, giao dich tir Uy ban nhén dan sang t6 chtrc hanh
nghé cdng chimg 1a ding dén, phtt hop véi chi truong cai cach hanh chini, dén
nay di vao nén nép, 6n dinh, bao ddm an todn phép 1y trong céc quan Lz giac
dich, bao vé quyén, loi ich hop phép cta ngudi déan, phuc vu tdt yéu cau phat
trién kinh té x& hdi ctia thanh pho. |

Can ctt quy dinh phép luét, két qua khao sat danh gia thuc tién viéc chuyén
giao thdm quyén chung thuc hop dong, giao dich theo Quyét dinh s6 31/201 1/QP-
UBND ctia Uy ban nhan dan Thanh phd, S& Tu phap va céc co quan 12 thanh
vién Poan khéo st théng nhit kién nghi Uy ban nhan dén Thanh phé ci.o tiép
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tuc thuc hién theo Quyét dinh s 31/2011/QD-UBND vé chuyén giao viéc
ching thyc toan bd cac hop dong, giao dich tir Uy ban nhan dan quan, huyén
sang t& chiic hanh nghé céng chimg va chuyén giao viéc chimg thuc cic hop
ddng, giao dich vé quyén sir dung dt, quyén s& hitu nha & va céc tai san khéc
. gén lién vai dét (trlr di chic) tir Uy ban nhén dén xa, phudng, thi trin sang to
chtrc hanh nghé cong ching trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh.

Bén canh d6, dé tiép tuc thuc hién hiéu qua Quyét dinh sb 31/2011/Qb-
UBND cua Uy ban nhan dén Thanh phé va tang cudng cdng tic quéan ly Nha
nudc trong hoat dong coéng chiing trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, S& Tu
phap kién nghi cac noi dung sau déy:

5.1. Bbi véi Uy ban nhan dan Thanh phé:

- Quan tam, chi dao S& Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhén dan quén,
huyén hoan thién va nang cap hé théng co s6 dit liu dat dai, hoan chinh quy
hoach chi tiét, cong khai thong tin vé nha dét thue quy hoach va khéng duoc
giao dich; thuc hién t8t cong téc dang ky dat dai, tiép nhan va cung cap thong tin
quy hoach nha dat theo yéu cau; td chtre thuc hién t6t viec tiép dan.

- Quan tam, chi dao S¢ Tai nguyén va Moi truong, Cuc thué thanh phd va
S& Théng tin va Truyén théng nghién ctu dé xuit xay dung co so dit lidu lién
théng nha dit-cong ching va thuc hién két ndi, chia sé thong tin lién quan dén
ngudn gbc va lich sir giao dich tai san dé gitp viée tra ctu théng tin nha, dat
duoc thuan loi va gitp han ché tinh trang str dung gidy to gia dé giao dich cling
nhu mdt tai san thuc hién giao dich nhiéu lan.

- Quan tam, chi dao Coéng an Thanh phé khén truong chu tri x4y dung co
ché phdi hop véi cac co quan hanh chinh nha nudc trong viée ldp hd so xtt ly, dé
nghi truy ctru trach nhiém hinh su d6i v4i nguoi ¢6 hanh vi st dung gidy to gia,
mao danh nguoi khdc trén cac giéy to; Cong an Thanh pllé, cong an cép huyén,
clp xa phéi hop chit ché, kip thdi véi cac t6 chic hanh nghé cbng chimg trong
viéc phong, chéng va xt ly dbi tuong gia mao gitv to, chi thé (theo Cong van
s6 1713/UBND-PCNC ngiy 18/4/2012 cla Uy Lan nhan dan Thanh phé).

5.2. B6i voi Bo Tu phép

- Kip thoi ¢6 van ban huong dan giai qu.ét cac kho khan vudng méc dbi
véi viée thuc hién quy dinh phdp luét va thuc tién phat sinh ctia Thanh phd trong
hoat dong cong ching nhim tao sw thuén loi cho cong tac quan ly Nha nude,
hoat dong nghé nghiép ctia t6 chire, ¢4 nhan han 1 nghé irong linh vuc nay.

- Nghién ctru, phéi hop véi cac Bg, Nga h lién quan dé xdy dung co ché
két ndi, chia sé théng tin trong Iinh vue céng chimg, giao dich bao dam vai hé
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théng théng tin dit liéu ctia cac td chic hanh nghé cong ching, co quan céng an,
co quan thi hanh 4n va céc co quan ¢6 1ién quan khac nhdm tao thuan loi, ngan
ngira, phat hién va xir 1y kip thoi tinh trang gia mao gidy to, gia mao chi thé
trong hoat dong cong ching.

- Hién nay, quy dinh phap luat vé ché tai xir Iy hanh vi vi pham déi véi c4
nhén, t6 chirc trong hoat déng cong ching, chimg thuc con thap, chua dam bio

‘tinh rén de, gido duc, phong ngtra vi pham. Do dd, S& Tu phép dé xuét Bo Tu
phép bao céo, dé nghi Chinh phu sua dbi, bd sung Nghi dinh 110/2013/ND-CP
ngay 24/9/2013 cua Chinh phtt quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuce bd trg tu phép, hanh chinh tu phéap, hon nhan va gia dinh, thi hanh én dén
su, pha san doanh nghiép, hop tac xa (dugc sta déi, bo sung badi Nghi dinh
67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 cua Chinh pht) theo huéng ting ning ché tai
xtr Iy dbi v6i hanh vi vi pham.

5.3. V& trach nhiém ciia S& Tw phap

- Tiép tuc tham muu, gitp Uy ban nhén dan Thanh phd ting cudng cong
tac quan 1y nha nudc vé céng chimg, chimg thuc tai dia phuong, trong d6 trién
khai hiéu qua Quy hoach tong thé phat trién céc t6 chirc hanh nghé cong chimg
dén ndm 2020 da duoc Thi tudng Chinh pht phé duyét.

- Péy manh céng téc tuyén truyén cht trvong xa héi héa hoat dong cong
chiing trén hé théng phuong tién théng tin dai ching nhim tiép tuc tao su dong
thuan, thng nhat clia co quan, t6 chite, cé nhan trong viée thyc hién.

- Thuong xuyén t chic cac budi tap huén, toa dam, hdi nghi giao ban vé
nghiép vu cong ching, ching thuc dé boi dudng, ning cao trinh do, k§ ning
hanh nghé cho cong chimg vién, ngudi thuc hién ching thuc; kip thoi giai quyét
céc kho khin, vudng méc hodc tong hop céc van dé bat cap vé quy dinh, thuc
tién lién quan dén hoat ddng cong chiing, chimg thuc kién nghi Bo Tu phéap, Uy
ban nhéan dan Thanh phd giai quyét.

- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, quan ly Nha nudc déi véi hoat
déng cong ching, chimg thue va xir Iy nghiém hanh vi vi pham hanh chinh déi
V@i cdng chimg vién ~* pham.

- Chu déng phéi hop véi Céng an Thanh phd, quan - huyén dé xay dung
co ché trao dbi thong tin trong viée phat hién, diéu tra, lap ho so xt Iy, truy ciu
trach nhiém hinh su d6i v6i hanh vi gia mao giéy td, gia mao chu thé; phéi hop
Vo1 S - nganh, ny bar: :hén dan quén, huyén, céc co quan lién quan dé nim bat
théng tin v& nh ing trucng hop va phuong thirc gia mao dé kip thoi théng tin cho
céc td chirc harh nghé ¢6 bién phap phong tranh va phat hién.



- XAy dung co ché dua thong tin trwong hop cé nhan, t6 chirc bi phat hién
sir dung gidy to gia mao, gid mao chu thé trong hoat dong cong chung, ching
thuc 1én mang néi bo dé co quan, t6 chire, cén bo, cong chuc, vién chire, ca nhan
hanh nghé biét, phong ngra.

- Phéi hop véi So Tai nguyén va Mai trudng, S& Thong tin va Truyén
thong xdy dung co sg dit liéu cong chimg, nha dit va thuc hién két ndi, chia sé
théng tin lién quan dén ngudn gdc tai san, chi s hitu tai san va cac théng tin
khéc lién quan dén tinh trang giao dich cua tai san, thong tin vé bién phap ngin
chén tai san.

- Xay dung trinh Uy ban nhén dan Thanh phé ban hanh Quy ché quén 1y,
khai thac, str dung, cung cdp théng tin cho co s& dit liéu cdng ching trén dia ban
Thanh phé Hd Chi Minh.

Trén day la béo cdo cia S& Tu phap vé két qua khao sat, danh gia thuc tién
viéc chuyén giao thim quyén ching thuc hop ddng, giao dich theo Quyét dinh sd
31/2011/QB-UBND ngay 20 thang 5 nam 2011 cia Uy ban nhan dan Thanh phd
H Chi Minh kinh trinh Uy ban nhan dan Thanh pho.

(Kém hé so tai liéu khao sat)./.
M/
Noi nhin: KT: GIA,M DO‘Cﬂ o
- UBND Thénh phé; PHO GIAM DOC
- Bd Tu phap;

- VP UBND Thanh phé; ob— e\~ /

- Luu: VT, BTTP.
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